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Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyi és Védelmi Minisztériumanak fébb tisztvisel6i

A tanulmany két szerz6je Szilvasi Simon, a Tudaskozpont munkatarsa, valamint Ryan
Brockhaus, a Budapest Fellowship Program amerikai vendég kutatoja. EISbbi az amerikai
kiiliigyminisztert és helyettesét, a nemzetbiztonsagi fétanacsadat, illetve az Egyesiilt Allamok
ENSZ nagykovetét mutatja be. Utdbbi pedig a védelmi miniszterrél és helyettesérdl allitotta
0ssze alegfontosabb tudnivalokat. Az elemzés a fébb tényeket és a vezeték karrierjének legfon-
tosabb mérfoldkoveit hivatott bemutatni, nem torekszik az egyének teljes életrajzat felvazolni.

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma
Irta: Szilvasi Simon

»~Amerika visszatért és a diplomacia is visszatért” e szavakkal kezdte beiktatasa utani
els6 beszédét a kiiligyminisztériumban az Amerikai Egyesiilt Allamok Uj elndke, Joe
Biden 2021. februar 4-én’.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiiliigyekkel foglalkozé kormanyzati szerv nevében
nem szerepel a kiilligyi orientaciora utalo elnevezés. Ennek oka, hogy a kormanyzati részleg
megalapitasakor 1789-ben még a Department of Foreign Affairs? néven szerepelt, am
szamos belfoldi, az allamszervezettel 6sszefliggd feladatkorrel bovitették tevékenységi
korét, tobbek kozott a kongresszusi dontésekkel kapcsolatos adminisztraciéval, igy a
Department of State név jobban illett e kormanyzati szerv tevékenységének leirasara.
Id6vel ezek a feladatkorok mas allami intézményekhez keriiltek, azonban néhany funkcio
megmaradt, tdbbek kdzott az Amerikai Egyesiilt Allamok nagypecsétjének birtoklasa és
hasznalata, kiilonb6z6 protokoll feladatok ellatdsa a Fehér Haz szamara, illetve a kiilfoldi,
hivatalos diplomaciai megkeresések lebonyolitasa*.

A nemzetbiztonsagi fétandacsado

A nemzetbiztonsagi fétanacsadd szerepe sokak szerint a legfontosabb killigyi pozicio,
mivel ezt a tisztséget betdltd személy az elndk kdzvetlen kdzelében tartézkodik. Szintén
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ezen beosztas fontossagat emeli, hogy a kinevezéshez nem sziikséges szenatusi jova-
hagyas, az elnok kdzvetlenil nevezi ki a fétanacsadot. A tisztséget a hideghaboru elején,
1947-ben hoztak létre a nemzetbiztonsagi torvény keretében, és az elsé fétanacsadot
1953-ban nevezték ki hivatalaba.

A jelenlegi fé6tanacsado, Jake Sullivan Minesota allambol szarmazik és Biden elnokhéz
hasonldan ir, katolikus gyokerekkel rendelkezik. A maga 44 évével a legfiatalabb személy
ebben a pozicidban az elmult hatvan évben. Kivalé szakmai hattérrel rendelkezik, tobbek
kozott a Yale Egyetem Jogi karan, valamint az Oxfordi Egyetemen is folytatott tanulma-
nyokat. Barack Obama elndksége alatt az alelnoki tisztséget betolté Joe Bident nem-
zetbiztonsagi fétanacsadoként segitette. A killigyminisztériumban a politikai tervezés
igazgatdjaként, valamint Hillary Clinton korabbi kiiligyminiszter és elndk-jel6lt kabinetfé-
nok-helyetteseként is szolgalt®.

Kevésbeismert, hogy Sullivan atarsszerzéje egy a Carnegie Intézet altal kozzétett ,Making
U.S. Foreign Policy Work Better for the Middle Class” cim(i tanulmanynak®, amely az amerikai
kozéposztaly és a kiilpolitika kapcsolatara hivja fel a figyelmet. A fétanacsadoé allaspontja
szerint a bel-és kiilpolitika szorosan 0sszefligg és olyan felelés kiilpolitikat kell folytatni,
amiben a dolgozé kdzéposztalyt érintd valtozasokat erételjesebben figyelembe kell vennie
a mindenkori vezetésnek. Ervelésében hangstlyozza, hogy az eredményes elnoki ciklusok
mogott erds és dsszetartd kozéposztaly allt. Az Uj elndk e tarsadalmi csoport Ujraépitésén
dolgozik. Sullivan a tanulmanyban kiemelte, hogy Amerika er6ssége a nehéz idészakok
utani megujulasban és a fejlédésben rejlik.

A kiligyminiszter

Antony J. Blinken az USA 71. kiligyminisztere, aki a kongresszusi jovahagyasa utan hiva-
talat 2021 januar 26-an foglalta el.

Blinken nagyapja, Maurice Blinken, még az egykoron a cari Oroszorszaghoz tartozé Kijevben
sziiletett, majd kés6bb jogi végzettséget szerzett New Yorkban. Késébb alapité tagja az
Amerikai Palesztin Intézetnek. Egy részletes elemzésén keresztil — amelyben a leend6 zsido
allam gazdaségi életképességét taglalta — valdsziniileg hozzajarult, hogy az Egyesiilt Allamok
korméanya tdmogatta |zrael llam Iétrejottet’. Edesapja, Donald Blinken, nagykévetként szolgalt
Budapesten 1994 marciusatdl egészen 1997 novemberéig. Nagykovetként Donald Blinken
nagykovet el6segitette hazank NATO csatlakozasi folyamatat, valamint szerepet jatszott a
magyarorszagi allandé amerikai katonai jelenlét megalapozasaban a Taszari légibazison.
A jelenlegi kiilligyminiszter sziilei alapitottak a Nyilt TArsadalom Archivumot (Open Society
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Archive, 0SA) Budapesten, amely tobb ezer levéltari dokumentumot tartalmaz 20. szazadi
torténelmi eseményekkel kapcsolatban. Er6feszitéseiknek tudhaté be az 1956-os Digitalis
Archivum — Donald és Vera Blinken Gydjtemény — létrejotte is, amelyet eredetileg a New
York-i Columbia Egyetem konyvtaraban ériztek. A gydjtemény tobb mint 30.000 oldalnyi
mélyinterjukbdl allé anyagot tartalmaz, amelyek a magyar forradalom leverését kdvetéen kiil-
foldre menekiiltek személyes beszamoléit dolgozzak fel. Az Egyesiilt Allamokbeli 1956-0s
Magyar Menekiiltek Digitalis Gytjtemény is a csalad nevéhez fiz6dik®.

A Szenatus Kiillugyi Bizottsaga el6tti beszédében Anthony Blinken kifejtette, hogy az
Egyesiilt Allamoknak a diplomatain keresztiil kell érvényesitnie akaratat, akiknek a tapasz-
talatahoz és lojalitasahoz kétség sem fér°. Véleménye szerint Donald Trump elnoksége alatt
az elndki rendeletek hasznalata miatt a szenatus jovahagyo szerepkdre nem érvényesiilt
killgyi kérdésekben, e folyamat visszaallitasat is a megvaldsitandoé célok kdzott emlitette
a kilugyminiszter. Ezen tulmenéen a COVID-19 jarvany okozta nehézségeket, tovabba a
klimavaltozas okozta kihivasokat helyezte el6térbe beszédében.

A nacionalizmus globalis er6sodése, valamint a demokracia visszaszorulasa, illetve
Oroszorszag és Kina elleni hatarozottabb fellépés mind-mind fontos kihivas az USA
szamara, emelte ki Blinken. Mindemellett a 21. szazadi technikai kovetelményeknek meg-
felel6en az elektronikus, avagy kiber-hadviselés is kiemelt szerepet fog jatszani az Egyesiilt
Allamok elkévetkezé négy évének kiilpolitikai céljai kdzt — jelentette ki az Uj kiiliigyminiszter.
Washington Eurdpa fele iranyul6 figyelme a nyugati orszagokon kiviil, a kelet-k6zép-eurdpai
régiora is kiterjedt: Blinken a V4 egytittm(kodés fennallasanak 30. évforduléja alkalmabdl
gratuldlt a visegradi allamoknak és varakozasat fejezte ki, hogy e négy orszaggal, koztiink
hazankkal is egylttm(kodhessen. A Fehér Haz sajtbosztalyanak tajékoztatasa szerint
Biden elndk a nyar folyaman elsé kilfoldi uticéljaként az Egyesiilt Kiralysagba, ezt kovetéen
pedig Brisszelbe utazik, ahol a NATO-csucson vesz majd részt'.

8 Vera and Donald Blinken. Vera and Donald Blinken Open Society Archives. <https://www.osaarchivum.org/
about-us/vera-and-donald-blinken > Hozzaférés: 2021. februar 2.

° Antony J. Blinken: Opening Remarks by Secretary of State-Designate Antony J. Blinken. U.S. Department
of State. 2021. januar 19. <https://www.state.gov/opening-remarks-by-secretary-of-state-designate-antony-j-
blinken/ > Hozzaférés: 2021. februdr 1.

© Congratulatory Message on the 30th Anniversary of the Visegrad Group (V4). U.S. Department of State. 2021.
februdr 9. <https://www.state.gov/congratulatory-message-on-the-30th-anniversary-of-the-visegrad- group-v4/ >
Hozzéférés: 2021. aprilis 27.

" Statement by Press Secretary Jen Psaki on the President’s Travel to the United Kingdom and Belgium.

The White House. 2021. aprilis 23. <https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/04/23/statement-by-press-secretary-jen-psaki-on-the-presidents-travel-to-the-united-kingdom-
and-belgium/ > Hozzaférés: 2021. aprilis 27.
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A killigyminiszter-helyettes

Wendy Sherman poziciéjanak kongresszusi jovahagyasa 2021. aprilis 13-an zarult le™.
A Marylandi ortodox zsidd kozosségbdl szarmazd politikusné mesterdiplomajat szo-
cidlis munka szakon szerezte™. Bill Clinton elnoksége alatt kiilonleges tanacsadoként
Eszak-Koreaval foglalkozé politikai koordinatorként dolgozott. E szakteriiletbdl szarmazé
tapasztalata lehet6vé tette, hogy fontos szerepet jatsszon a Kézos Atfogd Cselekvési Tery,
ismertebb nevén az irani atomalku létrejottében. Wendy Sherman az amerikai targyalobi-
zottsag vezetdje volt, ezért kiiligyminiszter-helyettesi kinevezése akar Joe Biden azon szan-
dékat is jelezheti, hogy az USA kész visszatérni a korabban felmondott megallapodashoz.
2015-ben tavozott a kilugyminisztériumbol, majd a Harvard Egyetem Kennedy Iskolajanak
Politikatudomanyi Intézetének munkatarsa lett. Szerz6ként az Irani targyalasokat eleveniti
fel ,Not for the Faint of Heart: Lessons in Courage, Power and Persistence” cimi konyvében.

Az Egyesiilt Allamok ENSZ nagykévete

Az egyik legfontosabb diplomaciai posztra, amelyet egy amerikai diplomata betélthet,
mindig er@s jellemd, tapasztalt, befolyasos személyeket neveztek ki a multban. A nagyko-
vetasszony karrierje egyike azon sikertorténeteknek, amely a szerény korilmények kozil
sikeresen feltorekvé emberekrél szolnak.

Linda Thomas-Greenfield korabban négy évig szolgalt, az Egyesiilt Allamok kiiliigymi-
nisztériumanak Afrikai Uigyekért felel6s hivatalanak helyettes-allamtitkaraként. A nagyko-
vetasszony korabban politikatudoméanyt oktatott a Bucknell-i Egyetemen. Evtizedes diplo-
macia tapasztalattal rendelkezik, mivel szamos orszagban teljesitett szolgalatot, tobbek
kozott Libériaban, Svajcan, Ruandaban, Pakisztanban, Szudanban, illetve szerepet vallalt az
Ujonnan létrejovd fiiggetlen Dél-Szudan allamisaganak a megerdsitésében.

Ruandaban tartézkodott az 1994-es népirtas ideje alatt. A nagykovet asszony sajat
bevallasa szerint a személyes meggy&zés hive, amely ruandai tartézkodasa alatt az életét
is megmentette mikor fegyveresek dsszetévesztették egy altaluk keresett személlyel™. Ezt
a taktikat alkalmazna Uj poziciojaban is, amelynek keretében személyes, meghitt hangulat-
utalalkozék keretében rendezné a vitas kérdéseket’™.

2 Biden's deputy secretary of state nominee OK'd by Senate committee. Al-Monitor. 2021. marcius 11.
<https://www.al-monitor.com/originals/2021/04/senate-confirms-wendy-sherman-no-2-post-state-department
> Hozzaférés: 2021. aprilis 19.

3 Amb. Wendy Sherman's “Not for the Faint of Heart.” Harvard Kennedy School. 2079. december 18.
<https://www.hks.harvard.edu/publications/not-faint-heart-lessons-courage-power-and-persistence >
Hozzaférés: 2021. aprilis 27.

4 Opinion: Linda Thomas-Greenfield’s history with Rwanda can be put to even greater use. The Washington
Post. 2020. november 30. <https://www.washingtonpost.com/opinions/letters-to-the-editor/linda-thomas-
greenfields-history-with-rwanda-can-be-put-to-even-greater-use/2020/11/30/b1c66d3e-30c8-11eb-9dd6-
2d0179981719_story.html > Hozzaférés: 2021. majus 11.

5 Colum Lynch — Robbie Gramer: Gumbo Diplomacy Comes to Turtle Bay. Foreign Policy. 2021. februar 5.
<https://foreignpolicy.com/2021/02/05/linda-thomas-greenfield-united-nations-gumbo-diplomacy-biden-
administration/ > Hozzaférés: 2021. majus 11.
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A szenatusi meghallgatasan kérdések kereszttiizét kellett megvalaszolnia korabbi nyilat-
kozata miatt, amely a savannai egyetemi beszédként hiresiilt el (Savanna State Speech)'®.
A nagykdvetasszony 2019-ben egy magan tanacsado cégnél dolgozott, amikor az Egyesiilt
Allamok korabbi legmagasabb rangu Afrikaval foglalkozé diplomatajaként vératlanul pozitiv
fényben tiintette fel Kina afrikai jelenlétét egy, az egyetem Konfucius Intézetének szerve-
zésében, megtartott eseményen. Ezt kdvetéen tobben azzal vadoltak, hogy kozvetetten
tamogatja Peking Afrika-politikajat’”. Thomas-Greenfield azéta tobbszor is elhatarolédott
korabbi kijelentéseitél és a kongresszusi meghallgatasan hangsulyozta, hogy erételjesen
és hatarozottan fog fellépni a Kinai Népkoztarsasaggal szemben. Ez év marciusaban az
Egyesiilt Allamok t6lti be az ENSZ Biztonsagi tanacsanak elndki tisztségét, amely lehetd-
séget teremt az Uj nagykdvetnek, hogy hatékonyabban [épjen fel tobbek kdzott a Kinaval
kapcsolatos vitas kérdések kezelésekor.

Az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuma
Irta: Ryan Brockhaus

A Védelmi Minisztérium (Pentagon) az Egyesiilt Allamok végrehajté hatalmanak egyik
f6 aga. Tevékenységei kozé tartozik azon szervezetek koordinacidja, amely az Egyesiilt
Allamok fegyveres erejével és nemzetbiztonsagaval foglalkozik. Nemcsak a szarazfoldi
erdk, a haditengerészet vagy a légier6, hanem a négy nemzeti hirszerz6szolgalat és ezek
aldgazatai is ide tagolddnak be. A szervezetet a védelmi miniszter vezeti, amely egy civil
kabineti tisztséget jelent. Az elndki jeldlést kovetéen a miniszterjeldltnek a pozicio elnye-
réséhez a szenatus jévahagyasara is sziiksége van. A védelmi miniszter a fegyveres erék
vezetlje, felette csupan az elnok all a parancsnoki hierarchiaban. Kozvetlendl a miniszter
ala tagolddik be a miniszterhelyettes és a hadsereg f6 agai: a szarazfoldi erék, a haditen-
gerészet, a légierd, tovabba az egyesitett vezérkar is'. A miniszteri tarcahoz hasonléan az
O0sszes aldgazat vezetdinek kinevezése — beleértve a védelmi miniszterhelyettest is — az
elnok jelolésétdl és a szenatus tobbségének jovahagyasatol fligg.

A védelmi miniszter
2020 november 20-an a Biden-elndkjeldlt a nyugdijazott négy csillagos tabornokot, Lloyd

Austin-t jelolte a védelmi miniszter pozicidjara. Ez egy meghatarozé |épésnek bizonyult,
mivel Austin az elsd afroamerikai férfi, aki a védelmi tarca élére keriilt. A tabornok tobb

6 Speech for Savannah State on China-U.S.-Africa Relationships. The Washington Post. 2021. janudr 27.
<https://www.washingtonpost.com/context/speech-for-savannah-state-on-china-u-s-africa-
relationships/89b3cech- 6ecc-41d2-b091-0e863725d07e/ > Hozzaférés: 2021. majus 11.

7 Edith M. Lederer - Biden's pick for UN post calls China a strategic adversary. The Associated Press.
2021. januar 28. <https://apnews.com/article/joe-biden-biden-cabinet-linda-thomas-greenfield-diplomacy-
china-ec8d520ff1a416b36603dba4e91507e2 > Hozzaférés: 2021. majus 11.

'8 Bryan Bender — Lara Seligman: Questions Swirl Over Austin’s Limited Experience. Politico. 2020. december 8.
<https://www.politico.com/news/2020/12/09/lloyd-austin-experience-record-443818 > Hozzaférés: 2021. aprilis 3.
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mint 40 évet szolgalt az Egyesiilt Allamok Hadseregében és aa Kézponti Parancsnoksag
(CENTCOM) vezet6i feladatait latta el 2013 marciusatdl 2016 aprilisdig. E szervezetben
bet6ltdtt parancsnoksdga alatt részt vett az Iszlam Allam elleni hadm(veletek koordi-
ndldsaban. A szenatus fegyveres er6kkel foglalkozé bizottsdga (Senate Armed Services
Committee) két izben is 2015-ben és 2016-ban azzal a vaddal illette, hogy 2014-ben aldbe-
csiilte az Iszlam Allam jelentette fenyegetettséget'. A bizottsag szerint Austin jelentéktelen
erének mindsitette az Iszlam Allamot, véleménye szerint az amerikai eréknek Irakra kellett
volna koncentralniuk és nem Sziridra. Nemzetbiztonsagi szakért6k tovabba aggodalmukat
fejezték ki, mivel szerintiik a tdbornoknak nincsen kell§ tapasztalata a csendes-6ceani
térséggel kapcsolatban, kiilondésen Kina vonatkozasaban. Egyes vélemények szerint
a tabornok kinevezése azt mutatja, hogy az Uj kormanyzat kudarcot vallott abban, hogy
kompetens jeloltet allitson ki az egyre konfrontativabban viselked6 Kina ellensulyozasara.

A CENTCOM parancsnoki feladatanak ellatasa el6tt az Irakban allomasoz6 amerikai
fegyveres er6k vezetdje volt, ahol 2010-t6l szolgalt 2011 decemberéig, ugyanakkor
biralta Obama elndk iraki csapatkivonassal kapcsolatos dontését. Austin nyugdijaza-
sat kovetden tobb hadiipari és a hadsereg szamara beszallitdé cég, koztik a Raytheon,
a Nucor Steel Company valamint a Tenet Healthcare igazgat6i tanacsaban dolgozott.
Miniszteri kinevezése okdan az estleges 6sszeférhetetlenség elkeriilése végett, a jovében
nem kivan részt venni azon eszkdzbeszerzési dontésekben, amelyek a Raytheon vallalat
érdekelt lehet (mint példdul a hadsereg Uj LRSO rakétainak esetében, amely szerz6dés
elnyeréséért a Raython is versenybe szallt)?°. Ennek okdn a jovében a védelmi minisz-
terhelyettes hataskorébe fognak tartozni az ehhez hasonlé dontések. Biden elndkkel
személyes baratsagot apol, amely az iraki parancsnoksag idejére nyulik vissza és a
kettdjuk kozti jo viszony 2016-0s nyugdijazasa utan is megmaradt. Mivel kevés nyilva-
nos szereplést vallal, ezért sokszor csak a ,lathatatlan tabornokként” hivatkoznak ra?'.
Kongresszusi meghallgatasan felmentették a poszt betoltéséhez sziikséges azon feltétel
alél, amely szerint a védelmi miniszteri tisztséget az aktiv katonai szolgalattdl legalabb
hét éve visszavonult személy tolthet csak be. Ezzel Austin a harmadik személy a védelmi
miniszterek koziil, ki e felmentésben részesiilt csakugy, mint 2017 januarjaban Trump
elndk jeloltje, James Mattis. 2021. januar 22-én a szenatusi szavazas alkalmaval 93-2
aranyban tamogattak kinevezését.

1 Joe Biden Picks Lloyd Austin as Defense Secretary. Deutsche Welle. 2020. december 8. <https://www.
dw.com/ en/joe-biden-picks-lloyd-austin-as-defense-secretary/a-55859695 > Hozzaférés: 2021. aprilis 2.

20 Erik Lipton — Kenneth Vogel — Michael LaForgia: Biden's Choice for Pentagon Faces Questions on Ties to
Contractors. The New York Times. 2020. december 15. <https://www.nytimes.com/2020/12/08/us/politics/
lloyd-austin-pentagon-military-contractors.html > Hozzaférés: 2021. aprilis 2.

21 Alex Ward. Retired Gen. Lloyd Austin Chosen as the First Black Person to Lead the Pentagon. Vox. 2020.
december 8. <https://www.vox.com/2020/12/7/21755126/lloyd-austin-pentagon-nomination-joe-biden >
Hozzaférés: 2021. aprilis 3.
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A védelmi miniszterhelyettes

Kathleen Hicks-t 2020. december 20-an jeldlte az elnok a védelmi miniszterhelyettesi pozi-
ciora, majd kinevezését a szenatus szdbeli szavazasa utan hitelesitették 2021. februar 9-én.
Hicks ezzel az elsé n6, aki ezt a pozicidt betdlti?2. Doktori fokozatat politikaelméletbdl szerezte
a Massachutsetts-i Technolégiai Intézetben. A Barack Obama elndksége alatt szintén a
Védelmi Minisztériumban dolgozott politikai lgyekért felel6s helyettes allamtitkarként?.

Ebben a beosztdsdban tanacsadéként miikodott kdzre az Egyesiilt Allamok nemzet-
védelmi és stratégiai céljainak meghatarozasaban. Korabban a Nemzetkozi és Stratégiai
Tanulmanyok Kozpont nemzetkozi biztonsagpolitikai programjat is vezette?*. Szenatusi
meghallgatdasan a miniszterasszony kifejezte tdmogatasat az amerikai nuklearis arzenal
fejlesztésére és modernizdldsara, valamint a nuklearis triad (nukledris fegyverek hordo-
zasara alkalmas tengeralattjarok, bombazé replilégépek és interkontinentalis ballisztikus
rakétak egyittes hadrendben tartdsa) koncepcidjanak fenntartasara.

Osszegezve a leirtakat, Austin és Hicks egy centrista szemlélet(i védelmi minisztériumot
fognak igazgatni annak ellenére, hogy kinevezésiik progresszivhek mondhaté. Minden
bizonnyal kell6 tapasztalattal rendelkeznek hivatalaik betdltéséhez, s mindketten a kong-
resszus tamogatasat tudhatjak maguk mogott.

22 Joe Gould: Senate Confirms Hicks as DOD’s No. 2. Defense News. 2021. februdr 8. <https://www.defensenews.
com/congress/2021/02/09/senate-confirms-kathleen-hicks-as-dods-no-2/ > Hozzaférés: 2021. aprilis 3.

2 Kate Sullivan — MJ Lee: Biden Names Kathleen Hicks as First Woman Deputy Defense Secretary. CNN
Politics. 2020. december 30. <https://edition.cnn.com/2020/12/30/politics/biden-defense-department-hicks-
kahl/index.html > Hozzaférés: 2021. aprilis 4.

24 Rebecca Kheel: Senate Confirms Biden's Deputy Defense Secretary. The Hill. 2021. februdr 8. <https://thehill.
com/policy/defense/537933-senate-confirms-bidens-deputy-defense-secretary > Hozzaférés: 2021. aprilis 4.
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